EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE
privind stabilirea unor masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
martie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de

transfer de credit si de debitare directd in euro si de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 924/2009”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) incepand cu data de 15 martie 2012 se aplicd direct la nivelul statelor membre
Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie
2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de transfer de
credit si de debitare directd in euro si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
924/2009,care reglementeaza utilizarea obligatorie, de catre prestatorii de servicii de plata
care opereaza pe teritoriul Uniunii Europene, a unor standarde tehnice si a unor cerinte
comerciale elaborate de organisme europene sau internationale pentru tranzactiile de plati
de tipul transfer de credit si debitare directd in euro, incepdnd cu o datd stabilitd. in
contextul platilor, aceste standarde obligatorii sunt IBAN (International Bank Account
Number) si BIC (Bank Identifier Code) iar in ceea ce priveste mesajele din domeniul
serviciilor financiare, se impune utilizarea standardului ,,JSO 20022 XML".Utilizarea
acestor standarde reprezintd o premisd pentru asigurarea interoperabilitatii
complete a prestatorilor de servicii de platd, la nivelul UE, si va permite utilizatorilor
serviciilor de plata sa efectueze tranzactii de transfer de credit si debitare directad in euro in
conditii similare pe intreg teritoriul UE.

Regulamentul (UE) nr. 260/2012, se adreseazd, in principal, prestatorilor de servicii
de plata stabiliti pe teritoriul Uniunii care furnizeaza servicii de transfer de credit si de
debitare directd in euro, vizand, totodatd, operatorii sistemelor de plati de mica valoare si
daca este cazul proprietarii schemelor de plati de retail (mica valoare) de tip transfer de




regulamentului pértile implicate in scheme de platd de tipul celor care fac obiectul
Regulamentului (UE) nr.260/20012, vor avea urmatoarele obligatii:

I. Prestatorii de servicii de platd trebuie sd asigure, pentru toate tranzactiile de
plata relevante, accesibilitatea contului de plati al fiecarui client, inclusiv prin utilizarea
unor standarde obligatorii cum ar fi: IBAN-ul, BIC-ul si standardul ,,ISO 20022
XML" pentru mesajele din domeniul serviciilor financiare, utilizarea elementelor obligatorii
prevazute de regulament in relatia cu clientii i in mesajele de plata pe care si le transmit in
vederea executdrii unei tranzactii de platd de tipul celor prevazute de regulament in relatia
cu clientii si in mesajele de platd pe care si le transmit in vederea executarii unei tranzactii
de plata de tipul celor prevézute de regulament;

II. Operatorii sistemelor de plati trebuie sa-si adapteze infrastructura tehnica si
regulile de sistem pentru a asigura transmiterea §i procesarea mesajelor de plata intre
participan{i In conditiile stabilite de Regulamentul (UE) nr.260/2012, inclusiv prin
asigurarea inoperabilitatii cu alte sisteme.

Pentru statele membre, Regulamentul (UE) nr.260/2012, stabileste urmaitoarele
obligatii:

- desemnarea autoritdtilor nationale competente responsabile pentru asigurarea respectarii
prevederilor Regulamentului (UE) nr.260/2012, si notificarea Comisiei Europene péni la 1
februarie 2013 cu privire la autoritatea desemnati;

- stabilirea, pand la 1 februarie 2013, a regimului sanctiunilor aplicabile pentru
nerespectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr.260/2012, si informarea Comisiei
Europene pana la 1 august 2013 cu privire la cadrul sanctionator aplicabil;

- stabilirea procedurilor de solutionare extrajudiciard a diferendelor intervenite intre
prestatorii de servicii de plata si utilizatorii unor astfel de servicii in legatura cu drepturile si
obligatiile care decurg din prevederile Regulamentului (UE) nr.260/2012, si informarea
Comisiei Europene péna la 1 februarie 2013.

La data de 21 martie 2014 a intrat in vigoare Regulamentul (UE) nr. 248/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 260/2012 in ceea ce priveste migrarea la operatiuni de transfer de
credit si de debitare directd efectuate la nivelul Uniunii. Prin acest regulament a fost
amanata data de la care prestatorii de servicii de plata din statele membre care apartin zonei
euro sunt obligate sd respecte cerintele tehnice si comerciale prevazute in Regulamentul
(UE) nr. 260/2012, respectiv de la data de 1 februarie 2014 la data de 1 august 2014. De
asemenea, a fost amanata data de la care statele membre pot aplica sanctiuni prestatorilor de
servicii de platd care nu respectd cerintele Regulamentului 260/2012. Urmare acestei
modificari, a fost de asemenea aménatéd data de la care statele membre din zona euro pot
aplica sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 260/2012.

b) Analiza cadrului legislativ intern releva faptul cd , pand la acest moment , nu au fost
adoptate mésurile necesare aplicarii Regulamentului (UE) nr.260/2012, in scopul asigurarii
respectarii obligatiilor ce revin statelor membre.

¢) Statele membre aveau obligatia sd informeze Comisia Europeand dupa cum s,




- pana la 1 februarie 2013 cu privire la autoritatea desemnata la nivel national responsabila
pentru urmarirea respectarii Regulamentului (UE) nr.260/2012, cu modificéarile ulterioare, si
cu privire la procedura extrajudiciard de solutionare a diferendelor intervenite intre
prestatorii de servicii de plata si utilizatorii unor astfel de servicii in legétura cu drepturile si
obligatiile care decurg din prevederile Regulamentului (UE) nr.260/2012;

- pand la 1 august 2013 cu privire la cadrul sanctionator aplicabil pentru nerespectarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr.260/2012.

Neadoptarea cu celeritate a masurilor legislative in legaturd cu aceste aspecte conduce la
perpetuarea situatiei in care nu se asigurd respectarea de cétre statul roman a obligatiilor
care 1i revin in calitate de stat membru al Uniunii Europene in ceea ce priveste adoptarea la
nivel national a masurilor necesare punerii in aplicare a actului legislativ european in cauza,
putdnd atrage impunerea de sanctiuni potrivit Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene.

2. Schimbari preconizate

a) Prin proiectul de lege, Banca Nationald a Romaniei este desemnata autoritate competentd
responsabild cu asigurarea respectarii prevederilor Regulamentului (UE) nr.260/2012.
Implicarea Béncii Nationale a Romaniei se justifici avand in vedere competentele deja
conferite bancii centrale in domeniul platilor, potrivit cadrului legal existent, respectiv:
reglementarea, supravegherea si monitorizarea sistemelor de pléti si a instrumentelor de
plata; autorizarea, reglementarea si supravegherea operatorilor sistemelor de plati si
autorizarea si supravegherea prudentiald a prestatorilor de servicii de plata.

Cu toate acestea, avand in vedere cd actualul cadru legislativ conferd bancii centrale
competente explicite in domeniul sistemelor de plati, asumarea de cétre Banca Nationala a
Romaniei a unor noi atributii legate de monitorizarea schemelor de plati privind executarea
operatiunilor de platd de mica valoare, in euro, si a proprietarilor acestor scheme , pentru
respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr.260/2012 presupune desemnarea expresa
a bancii centrale ca autoritate competenta, responsabild cu respectarea aplicérii prevederilor
Regulamentului (UE) nr.260/2012.

In acest sens, prin proiectul de lege, Banca Nationald a Roméniei este desemnati autoritatea
competentd responsabild cu urmarirea aplicérii Regulamentului (UE) nr.260/2012.

b) in aplicarea prevederilor art. 11 din Regulamentul (UE) nr. 260/2012, cu modificarile
ulterioare, prezentul proiect de lege stabileste regimul sanctiunilor i masurilor aplicabile in
cazul incalcarii dispozitiilor acestuia. in raport de gravitatea incalcarilor, Banca Nationala a
Romaniei, in calitate de autoritate competentd, responsabild pentru monitorizarea respectarii
dispozitiilor regulamentului european, va aplica sanctiuni proportionale, eficiente si cu efect
de descurajare.

in acest sens, sanctiunile prevazute sunt:

a) avertisment scris;
b) amenda de la 10.000 lei si 100.000 lei;
c) suspendarea temporara a dreptului prestatorilor de servicii de platd de a presta

servicii de platd de tipul celor care fac obiectul Regulamentului (UE) nr.260/2012, cu
modificdrile ulterioare;




d) suspendarea temporara a autorizatiei de functionare a operatorilor de sisteme
de plati.

A fost, de asemenea, prevazutd procedura de contestare a masurilor si sanctiunilor
dispuse de Banca Nationald a Romaniei, similara celei reglementate prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit gi adecvarea capitalului,
aprobata prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza cireia
Banca Nationala a Romaniei exercita atributii de supraveghere prudentiald cu privire la
institutiile de credit.
¢) In aplicarea prevederilor art. 12 din Regulamentul (UE) nr. 260/2012, proiectul de lege
stabileste ca procedurd de solutionare extrajudiciarda a diferendelor intervenite intre
prestatorii de servicii de plati si utilizatorii unor astfel de servicii, ca urmare a nerespectarii
drepturilor si obligatiilor stabilite prin Regulamentul (UE) nr.260/2012, procedura medierii
reglementatd de Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de lege asigura cadrul legislativ pentru urmarirea respectérii cerintelor impuse
prin Regulamentul (UE) nr. 260/2012.

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu are un astfel de impact.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are un asemenea impact.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are un asemenea impact.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii cinci ani | Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 516 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit
TVA

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

iii. asistenta sociala

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

iii. asistentd sociala

c¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Banca Nationala a Romaniei, in calitate de autoritate competentd desemnatd, este abilitatd
sd emitd reglementdri secundare pentru a asigura punerea in aplicare a dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. 260/2012 si a actelor delegate adoptate de Comisia Europeani in
legdtura cu aspectele reglementate de Regulamentul (UE) nr.260/2012.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Eventualele masuri necesare pentru punerea in aplicare a actelor cu aplicare directd adoptate
de Comisia Europeana, in baza competentelor delegate conferite acesteia prin Regulamentul
(UE) nr. 260/2012, se va asigura de citre Banca Nationald a Romaniei, prin emiterea de
reglementari secundare.

4. Decizii ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente
Nu au fost identificate.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Pe parcursul elaboririi proiectului legislativ au fost derulate consultari cu Banca Nationala a
Romaniei.

Totodata, a fost consultatd Banca Centralda Europeana, conform Deciziei Consiliului
98/415/EC din 29 iunie 1998 privind consultarea Bincii Centrale Europene de catre
autoritatile nationale cu privire la proiectele de reglementare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Consultarea Bancii Nationale a Romaéniei s-a realizat avand in vedere desemnarea acesteia
ca autoritate competentd potrivit proiectului de lege, precum si in considerarea atributiilor
acesteia in domeniul platilor.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultiirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
conform avizului nr. 316/2015.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de
Internet a Ministerului Finantelor Publice, in vederea acordarii posibilitatii cetdtenilor si
reprezentantilor societdtii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului, precum
si efectele asupra sanitatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu are astfel de impact/efecte.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului — infiintarea de noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ nu necesitd infiintarea de noi organisme,
aceasta fiind asiguratd prin extinderea competentelor Bancii Nationale a Romaniei, potrivit
proiectului de act normativ.

2. Alte informatii

Dupé adoptare, proiectul de act normativ va intra in vigoare la 3 zile de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I. Conform prevederilor Regulamentului (UE) nr.
260/2012, obligatiile respectdrii cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de
transfer de credit si de debitare directd in euro, devin aplicabile in termen de un an de la
momentul la care Roméania adoptd moneda euro, dar nu mai tarziu de 31 octombrie 2016.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU




